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THE EFFECTS OF OIL

ON DEVELOPMENT AND
THE RISE OF THE GULF
COOPERATION COUNCIL



آثار النفط 
على تنمية 

وصعود مجلس 
التعاون 
الخليجي



 RPLA resource- poor labor-abundant (Egypt – Jordan- 
Lebanon- Morocco- Palestine- Tunisia)

 RRLA resource- rich labor- abundant(Algeria – Iran – Iraq – 
Sudan – Syria – Yemen)

 RRLP resource- rich labor- poor (Bahrain – Kuwait – Libya – 
Oman – Qatar - Saudi Arabia- United Arab

 Emirates)



لمحــة عامــة

انخفضت أسعار النفط في فترة الثمانينيات 
والتسعينيات بهدف تعديل الميزانيات، وازدهرت 

 2014 وحتى عام 2000التدفقات النقدية ما بعد عام 
 .على دول التعاون الخليجي



أسعار النفط الخام وإيرادات النفط بين دول مجلس التعاون الخليجي 
2010-1998وإيران والعراق والجزائر 





"النفط "لعنة الموارد

 شوه النفط مسارات التنمية من

خلال عدم توازن الاقتصادات

إعاقة التنمية الاجتماعية بشكل عام

تعزيز حكم المستبدين

 تفضيل المجتمعات الاستهلاكية

على الإنتاج 



الآثار المتنوعة للنفط على الحوكمة

:يمكن أن يؤثر النفط على نتائج التنمية

لاً بمجتمعها)1( يمكن أن يعزز النفط صعود الدول المستقلة التي تتأثر قلي

يمكن أن يقوض النفط تنمية قدرة الدولة )2(

يمكن للنفط أن يعزز التفتت الاجتماعي ويمنع التنمية الاجتماعية)3(

ا في منطقة الشرق الأوسط بدرجات متفاوتة، اعتمادًا على نوع الحوكمة التي  تلعب هذه التأثيرات دورً

تبلورت في كل بلد بمرور الوقت.

في بلدانRRLP تميل الأنظمة إلى تفضيل استراتيجيات البقاء التي تعتمد على الريعية أكثر من ، 

 فإن RRLAالقمع المطلق، بينما إذا كان نصيب الفرد من النفط متواضعًا ، كما هو الحال في دول 

استراتيجية القمع هي الأفضل من الناحية النظرية.



الآثار المتنوعة للنفط على الحوكمة

 عزز النفط نظامًا من المصالح والامتيازات والاحتكارات المتشابكة قائم بالفعل قبل

اكتشافه.

 ــدالًا من الحكم الاســتبدادي في دول ــثر اعت لاً أك ــط شــك ــة، ثم RRLPدعم النف  في البداي

ــد محــاولات التصــنيع الفاشــلة في الســتينيات  ا بع ــثر عنفً ــة الأك ــة الثاني ــرت المرحل ظه

1967والسبعينيات، إلى جانب الهزيمة المهينة في الحرب العربية الإسرائيلية عام 

 كفاءة الإدارة العامة والاقتصاد العام مقيدة لأن عدم وجود قوى سياسية ومؤسسية

متوسطة المستوى يعرض القطاع الخاص للافتراس ويترك السياسة العامة مفتوحة 

لمخاطر



استقلالية الدولة: الدول التوزيعية 
والقمعية

تمنح عائدات النفط الكبيرة الدولة استقلالية معينة عن المجتمع في كل من دولRRLPو  RRLA.

 الجانب الإيجابي، تسمح الاستقلالية النسبية للدولة بالتكيف بسرعة أكبر مع الصدمات الخارجية، مما قد يكون

مفيدًا للتنمية.

 الجانب السلبي، فإن الدول المستقلة سواء كانت توزيعية أو قمعية، ليست مجبرة من قبل مجتمعها على

تطوير القدرة الإدارية والاستجابة للمطالب الاجتماعية.

 تعتمد دول مجلس التعاون الخليجي على الرعاية، وهي نظام للضرائب السلبية يتم من خلاله تمديد ريع النفط

ليشمل السكان، شكلت الطريقة التي تمارس بها المحسوبية استقلالية الدولة وقدرتها بطرق عديدة.

 ،استفاد سكان المملكة العربية السعودية من الرعاية من خلال توفير الخدمات الاجتماعية، والطاقة المدعومة

والمياه، والإسكان، والتوظيف الحكومي. واستفاد القطاع الخاص من بعض التفرد والحماية، وعقود الدولة، 

والدعم الهائل للطاقة، والتدفق الحر للعمالة الأجنبية.



استقلالية الدولة: الدول التوزيعية 
والقمعية

              كبـيرة سـيطرة إلى بالإضـافة للسـكان مباشـرة رعايـة تتضـمن اجتماعيـة عقـودًا المتحـدة العربيـة الإمـارات طورت

      -         . أسـاس   على ثـراءً أكـثر ا كونهـ الدرجـة حيث من السـعودية العربيـة المملكـة عن واختلفت الخاص القطـاع على

             ، ة  الطبقـ ع مـ ة وثيقـ ات علاقـ أمين بتـ ة التجاريـ ة النخبـ ائلات لعـ ة الاجتماعيـ ازات الامتيـ ام نظـ مح وسـ رد الفـ نصـيب

 . المتحدة           العربية الإمارات في الحالية الأعمال بيئة في تعيش التي الحاكمة

                  التعاون مجلس دول في تطور والذي الملكية للأنظمة الذاتي الحكم من نًا معي مستوى منح قد النفط أن يبدو

 . ككل             والسكان الأعمال رجال نخبة من لكل الريعي للوضع سخي امتداد على الخليجي

   بلـدان القـرن ،             RRLAفي من والثمانينيـات السـبعينيات في التحـديث يوتوبيـا تحقيـق في الجمهوريـات فشـل دفـع

         ، من        سـخية أشـكال تحمـل بمقـدورهم يكن لم حيث القمـع على المبنيـة البقـاء اسـتراتيجيات تطـوير إلى الماضـي

      ،        ، أكـثر،   جعلتهـا وقت الـ نفس وفي وقت الـ بمـرور أضـيق الأنظمـة هـذه قاعـدة أصـبحت ذلك لـ ونتيجـة ة الرعايـ

. مناوراتها،       هامش من أيضًا زادت ولكنها هشاشة



قــدرة الـدولــــة
يًا في بلدان  لقد رأينا أن "القدرة" و "سيادة القانون" كانتا عند مستويات جيدة نسب

RRLP بالنسبة إلى دخلها، لكنهما كانا منخفضين للغاية في بلدان RRLA



قــدرة الـدولــــة

 بًا على السعة يتم التعبير عنه كضغط سياسي، أو كمطلب من المجتمع النمو يتطلب طل

والطبقة الوسطى للحصول على خدمات حكومية أفضل أو كمطلب من طبقة رجال 

الأعمال لمزيد من تطبيق حكم القانون.

 في المملكـة العربيـة السـعودية وبقيـة دول مجلس التعـاون الخليجي، خلقت الإدارة الأبويـة

مشــاكل لتطــور الدولــة بمــرور الــوقت. أدى تجــاوز البيروقراطيــة إلى خــدمات متراميــة 

الأطـراف لا يمكن السـيطرة عليهـا من خلال أنظمـة المسـاءلة الرأسـية. ومـع ذلـك، لم تكن 

القـوى الأفقيـة قـادرة على التطـور على المسـتوى المتوسـط ​​للضـغط من أجـل أداء أفضـل، 

أو حـتى للضـغط من أجـل تقـديم قـرارات من أعلى إلى أسـفل بطريقـة متكاملـة. كـان هنـاك 

ع  اطع السياسـات مـ دما تتقـ و في النظـام، خاصـةً عنـ بي الفيتـ دًا من لاعـ ير جـ دد كبـ ا عـ أيضً

العديد من "الإقطاعيات" والوزارات.



قــدرة الـدولــــةالـدولــــةقــدرة 
 اً في المجتمع على  على المستوى الكليتم التعامل مع نقاط الضعف المؤسسية وبعضها تطور عضوي

المستوى الجزئي. على المستوى الكلي، اكتشفت الدولة أنه يمكنها تجاوز مؤسسات الدولة غير الفعالة 

من خلال إنشاء مؤسسات جديدة تخدم هذا الدور "الجزر المحمية ذات الكفاءة البيروقراطية".

 أدى تدفق الشباب السعودي العائدين من حملة الشهادات الغربية، وكذلك المستشارين الأجانب ذوي

الرواتب المرتفعة، إلى تغيير طابع العديد من المؤسسات. وضع هؤلاء المديرين الجدد إستراتيجيات لعزل 

قطاعات معينة من الحكومة عن المحسوبية وتأثيرها الشنيع على الأداء المؤسسي. مثل: 



قــدرة الـدولــــة
ــرة على المســتوى الجــزئي ــر السماس ، ظه

الــذين يمكنهم اســتخدام علاقــاتهم لحــل مشــاكل 

مثـل الحصـول على تصـاريح عمـل للعمـال الأجـانب 

أو تـــراخيص للعمـــل لـــدى الشـــركات الأجنبيـــة. 

وهكـــذا، يمكن للمواطـــنين الـــذين بقـــوا خـــارج 

الوظــــائف الحكوميــــة أن يتصــــلوا بشــــبكات 

المحسوبية المختلفة للرعاية المحلية.

 سمح نظـام الكفالـة )الشـائع بـدرجات متفاوتـة عـبر

يتهم  تفادة من جنسـ نين بالاسـ دول الخليج( للمواطـ

للسـماح للعمـال الأجـانب ورجـال الأعمـال بالإقامـة 

في بلادهم والعمــل فيهــا. وبهــذه الطريقــة، كــان 

ــة ريعيــة"  ــوافقين مــع "فئ الســكان الأصــليون مت

ة  ة لتلبيـ ة الأجنبيـ واسـعة، بينمـا تم اسـتيراد العمالـ

متطلبات الإنتاج.



قــدرة الـدولــــة
في دولRRLA د ورثت دول ة. لقـ ة القمعيـ زة الأمنيـ ول الأجهـ ة بشـكل أساسـي حـ درة الدولـ  ، تطـورت قـ

ا النفطي.  يرة من ماضـيها الاشـتراكي ومخزونهـ ات كبـ راق وسـوريا بيروقراطيـ ر والعـ ل الجزائـ ة مثـ قمعيـ

ذه  ائز الاسـتمرارية الاسـتبدادية. في هـ ال" - لتصـبح ركـ از قمعي "فعـ دول على تطـوير جهـ ذه الـ عملت هـ

البلدان، سيطرت المصالح الأمنية وتفويض بقاء النظام بأي ثمن على المؤسسات "المدنية".

 في دول مجلس التعـاون الخليجي، ولـدت الطفـرة النفطيـة في السـبعينيات قـدر كبـير من الاسـتقلالية

ام التزامـات  ارات فرضـت على هـؤلاء الحكـ تي اتخـذوها، لكن هـذه الخيـ ارات الـ ة في الخيـ ام والفاعليـ للحكـ

دة  ة جديـ ة محليـ ات فاعلـ رادات، ظهـرت جهـ اق الإيـ ع إنفـ ا بسـهولة. مـ وا من الهـروب منهـ سياسـية لم يتمكنـ

ة  دورهم في الحـد من حريـ دأوا بـ ذين بـ ات، حكومـة البيروقراطـيين( الـ )مقـاولون، وكلاء، متلقـون للإعانـ

الدولة في المناورة.

ــات ، رفضــت دول ــاض أســعار النفــط في منتصــف الثمانيني ــترة انخف ــدل RRLPحتى في ف   خفض مع

التوظيـف في القطـاع العـام أو قطـع حالـة الرفاهيـة، حيث أصـبحت شـرعية الحكـام قائمـة على نظـام 

يُنظــر إليــه الآن على أنــه  تُقاوم بشــدة أي محاولــة لتقليص مــا  وظيفي لرعايــة جميــع المواطــنين، وســ

استحقاقات.



قــدرة الـدولــــة

 ــام ــة ع ــة الانتفاضــات العربي ــادة 2011مع بداي ــة من خلال زي ، ردت دول الخليج على الانتفاضــات العربي

الي  ير، وتقليـل مـدخراتها، وتحويـل النفقـات نحـو الـدعم المتكـرر )الأجـور والإعانـات(، وبالتـ ا بشـكل كبـ رعايتهـ

التخلي عن الإصلاحات.

 لم يكن لــدى دولRRLA على عكس المملكــة العربيــة الســعودية ودول مجلس التعــاون عميقــة  جيــوب

هد دول  ة، و لم تشـ ترات طويلـ دمات على فـ ف الصـ الي لم تتمكن من تخفيـ رى، وبالتـ   RRLAالخليجي الأخـ

تطوير القطاع الخاص كبديل جذاب للتنمية التي تقودها الدولة، لأنه سيهدد استدامة النظام في جوهره.

 تاريخ أنظمـة دولRRLA في التطـرف، بمـا في ذلـك تـأميم جـزء كبـير من القطـاع الخـاص، جعـل من الصـعب 

عليهـا إيجـاد ترتيبـات عمليـة لنمـو القطـاع الخاص. نتيجـة لـذلك ، في حين كـانت هـذه البلـدان أكـثر مرونـة في 

ــدان ارتفعت  ــذه البل ــد من ه ــدائلها بشــدة. في العدي ــيرات من أعلى إلى أســفل، تم تقليص ب ــرض تغي ف

مستويات القمع مع تراجع الدولة.



التـجزئــة الاجتماعيـــة
 ا بشــكل متســاوٍ في كــل من بلــدان  وقمعــه هــو الأداة RRLA و RRLPكان "صــوت" المجتمــع منخفضً

الرئيسية لبقاء النظام الاستبدادي وأدوات الاستقطاب والقمع.

 انب اون الخليجي، إلى جـ ور في دول مجلس التعـ دأ في الظهـ ذي بـ اعي الـ د للتنظيم الاجتمـ لشـكل الوحيـ

الجماعــات الدينيــة الخاضــعة للرقابــة، هــو اتحــاد رجــال الأعمــال حيث تشــجيع جمعيــات الأعمــال على 

تشكيلها من أجل دعم قرارات الحكام للانخراط في الإصلاحات الاقتصادية.

 .ادرة في غيـاب المنظمـات المتوسـطة، لكن خطـر انـدلاع حرائـق شـعبية كبـيرة لا يـزال قائمـا المعارضـة نـ

تي تم  رأي العـام، كمـا ينعكس في جهـودهم لقمـع المعارضـة الـ وخي الحـذر من الـ ل الحكـام إلى تـ يميـ

التعبير عنها على وسائل التواصل الاجتماعي.

 ود ع وجـ ا، مـ ة وسياسـية أيضً واقب اجتماعيـ واع عـ ع الأنـ ال الأجـانب من جميـ ة للعمـ دفقات الهائلـ كان للتـ

ة يسـمح بتطـوير  ة الأجنبيـ إن اسـتيراد العمالـ ة، فـ ل لصـالح الحكومـ تي تعمـ ة الـ ة المحليـ ير من العمالـ الكثـ

القطاع الخاص، دون التعرض لخطر الحركات العمالية التي تطالب بصوت أكبر في صنع القرار.



اقتصاديات النفط
 يفـترض أن التـدفق الكبـير للنفـط يعيـق عمليـة التنميـة بطـرق مهمـة ويمكن أن يجعـل الدولـة المنتجـة للنفـط

لاً ممـا كـانت عليـه بـدون النفط. الحجج لهـذا الأمـر اقتصـادية وسياسـية فالـدول المنتجـة للنفـط أقـل  أسـوأ حـا

تنوعًا، وتميل أيضًا إلى أن تكون استبدادية، وكلاهما يمكن أن يؤدي إلى نمو أقل.

 أداء ة: فهم يخـاطرون بـ انون من أمـراض مختلفـ ة يمكن أن يعـ تي تعتمـد على المـوارد الطبيعيـ دول الـ الـ

 لـديهم مسـتويات عاليـة من عـدم اسـتقرار الاقتصـاد الكلي والتضـخم لـديهم  تصـنيعالضـعيف في الزراعـة و

ة ر إلى الديناميكيـ ات خاصـة تفتقـ اع دول متضـخمة وقطاعـ ق فـرص العمـل وارتفـ  وانخفـاض مسـتويات خلـ

مستويات البطالة.

 ة تقنيًا لضـمان ذه العلل. فهي متاحـ لبية لهـ ادية السـ ار الاقتصـ ادية يمكن أن تخفـف الآثـ ات الاقتصـ السياسـ

أن يصـبح النفـط نعمـة وليس نقمـة. وتشـمل هـذه السياسـات، سياسـات الاقتصـاد الكلي المعقولـة لتحقيـق 

الاسـتقرار، وسياسـات تجنب الـديون الخارجيـة المفرطـة، والسياسـات الـتي تبطئ الإنفـاق للسـيطرة على 

تي يمكن  ات الـ تثمار في القطاعـ و القطـاع الخـاص، وسياسـات الاسـ دعم نمـ تي تـ التضـخم، والسياسـات الـ

أن تنوع الاقتصاد.
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 ــد الأســعار الرئيســية في ــيرة، على أح ــة كب ــدات نفطي ــود عائ يؤثر وج

الاقتصـاد - سـعر الصـرف، هـذا الارتفـاع الحقيقي لسـعر الصـرف يـؤثر 

بشـدة على الحـوافز الاقتصـادية. يقـود رأس المـال والعمالـة للانتقـال من 

إنتــاج الســلع القابلــة للتــداول إلى الســلع غــير القابلــة للتــداول إنتــاج 

ــة  ــود الزراع ــزز الرك ــذا التحــول يع ــد أعلى الآن. ه الســلع، حيث العوائ

والتصنيع )السلع التجارية(.
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الاستراتيجية الفريدة لدول مجلس التعاون  *
الخليجي:

استخدمت دول مجلس التعاون الخليجي استراتيجية 
فريدة: الاستيراد المكثف للعمالة الأجنبية، والتي أصبحت 

السياسة المميزة لهذه المنطقة. الهدف من هذه 
الاستراتيجية هو إزالة عنق الزجاجة الرئيسي الذي يعيق 
النمو، وهو الاختناق في العمالة والمهارات لمنع ارتفاع 
الأجور عندما ينمو الاقتصاد. تم استيراد شركات البناء 
الدولية والخدمات المالية والتأمين الدولية والمدرسين 

.الأجانب وما إلى ذلك على نطاق واسع



آثار تغير السعر النسبي وهجرة اليد 
العاملة


	9 THE EFFECTS OF OIL ON DEVELOPMENT AND THE RISE OF THE GULF CO
	آثار النفط على تنمية وصعود مجلس التعاون الخليجي
	Slide 3
	لمحــة عامــة
	أسعار النفط الخام وإيرادات النفط بين دول مجلس التعاون الخليجي و
	Slide 6
	النفط "لعنة الموارد"
	الآثار المتنوعة للنفط على الحوكمة
	الآثار المتنوعة للنفط على الحوكمة (2)
	استقلالية الدولة: الدول التوزيعية والقمعية
	استقلالية الدولة: الدول التوزيعية والقمعية (2)
	قــدرة الـدولــــة
	قــدرة الـدولــــة (2)
	قــدرة الـدولــــة (3)
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	* الاستراتيجية الفريدة لدول مجلس التعاون الخليجي: استخدمت دول م
	Slide 23

